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LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA
DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de
la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y el Manual de
contratacion vigente,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion N° 11084 del 23 de diciembre de 2015, se decidio Conformar el Banco
Nacional de Oferentes del ICBF para la atencién de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al
grado de transicion en los servicios de educacidn inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF.

Que el articulo tercero del acto administrativo dispuso que “Contra el presente Acto Administrativo procede
recurso el recurso de reposicion de conformidad con el manual de contratacién del ICBF y el Articulo 74 de
fa Ley 1437 de 2011

Que mediante el aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el
dia 5 de enero de 2016, el proponente ASOCIACION DE PADRES CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
C.D.I. PANAGUA identificado con NIT 800200798 y NIP 31416323 interpuso “Recurso de Reposicidn contra
la Resolucién N° 11084 de 2015 mediante la cual se conformé el Banco Nacional de Oferentes del ICBF
para la atencién de nifios y niflas menores de 5 afios, 0 hasta su ingreso al grado de transicion en los
servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF, con el cual expuso lo siguiente:

"HACER PARTE DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES"
"INTERPONER RECURSO DE REPOSICION®
Ciénaga de oro — Cordoba Enero 5 del 2016

Yo Paola Vannesa Chica Bustos con C.C. N° 25.878.779 expedida en Ciénaga de Oro — Cérdoba mayor de
edad, como aparase (sic) al pie de mi firma y con domicilio a efectos de notificaciones en el barrio san José
calle 5 carrera 9 n° 8 — 130 del municipio de Ciénaga de Oro departamento de Cérdoba, actuando en
representacion de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
C.D.I. PANAGUA con NIT N° 800200798 en derecho.

Digo.

Que con fecha de 24 de Diciembre me fue notificada la resolucion N° 11084 de fecha 23 de Diciembre def
afio 21015 dictada por La Universidad Nacional de Colombia en su calidad de operador — contratista del
ICBF en la conformacion del Banco Nacional De Oferentes de Primera Infancia, por lo que me emite el
presente resumen de inscripcién en el no cumplimiento de nuestra EXPERIENCIA como operadores del
servicio exigido en la invitacion publica (sic) 004.

Que considerando dicha resolucion contraria a derecho y lesiva para los derechos e intereses legitimos de

quien suscribe por la presente interpongo RECURSO DE REPQOSICION, contra dicho acto de imposicion.
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HECHOS

PRIMERO: En el primer cargue de la documentacion realizado en la Experiencia, se cometio el error en la
estipulacién fecha inicio del contrato N° 23/2012/344, donde se anofo (sic) que su inicio fue en Enero del
2014 y su finalizacién el 31 de diciembre-del 2014 (sic) Esta informacion fue erronea por lo cual al momento
de su verificacion ante el coordinador del grupo juridico de la REGIONAL CORDOBA, reporta que el
contrato pertenece a ofro operador.

SEGUNDO: En la prorroga para subsanar dicha inconsistencia se realiza cargue copia en pdf del contrato
N° 23/2012/344 con todas las correcciones pertinentes, llamando nuevamente al coordinador del grupo
juridico de la REGIONAL CORDOBA, quien ratifica que el contrato pertenece a otro operador, al igual que
los contratos N° 23/2012/083 y 23/2012/228 siendo estos cargadas (sic) las certificaciones emitidas por el
Grupo juridico de la regional Cordoba certificados por fa Doctora CONSTANZA V. RENDON VALENCIA el
dia 04 de julio del 2013 los cuales si fueron validos en el primer reporte de Inscripcién.

A es0s hechos son de aplicacion los siguientes.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERA - COMPETENCIA

Se dirige el recurso al mismo drgano que dicto (sic) el RESULTADO CONFORMACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INSTANCIA.

SEGUNDA - LEGITIMACION

Me encuentro legitimada para la interposicion de este recurso, por ser representante legal de la Asociacién
de padres de familia del Centro de Desarrollo Infantif C.D.I. PANAGUA, dereches e intereses legitimos,
personales y directivos afectados por el acto impugnado. Por tanto, ostento legitimacion para interponer
este recurso de reposicion.

TERCERA. — OBJETO DEL RECURSO.

Es que promedio (sic) de este acto contractual se logre constatar, verificar y subsanar, nuestra experiencia
y se nos permita hacer parte del BANCO NACIONAL DE OFERENTES ya que la Asociacién cumple con la
experiencia exigida.

CUARTA. - PLAZO.

Al ser notificado el acto ahora objeto de recurso en fecha 23 de Diciembre del 2015, el ptazo de 15 dias
para interponer el recurso de reposicién que establecidos por ustedes el cual venceré el dia 8 de enero de/
2016. Presentando este escrito antes de finalizar esta ultima fecha, el recurso se interpone dentro del plazo,
no existiendo por tanfo extemporaneidad.

QUINTO: PETICION

Ya que hemos demostrado tener la experiencia como operadores para la atencion a la primera infancia en
el marco de la estrategia “cero a Siempre” de conformidad con las directrices lineamientos y parametros
establecidos por el 1.C.B.F, por medio de los certificados emitidos por la regional cérdoba, por todo lo
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anterior solicitamos que se nos permita hacer parte del Banco Nacional de Oferentes
ANEXO.

Anexamos certificados de los contratos celebrados desde el afio 2010 al 2014 que demuesiran nuestra
experiencia y que si cumplimos con los 24 meses exigidos por ustedes. Para conformar el BANCO
NACIONAL DE OFERENTES.

NOTA: Por la negacion del contrato N° 23/2012/344 el cual manifestaban que dicho contrato no
correspondia a nuestra entidad si no a una prestacion de servicios profesionales, se solicito (sic) ante el
ente encargado doctor JESUS ANTONIO PINTO ANGULO coordinador del grupo juridico de la regional
cordoba certificacion del mismo que demuestra que este contrato si pertenece a nuestra entidad y si se
cumple con la experiencia exigida.

| REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, seqtin el caso. Los reclrsos contra los actos presuntos
podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligalorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion

electrénica si desea ser notificado por este medio.
Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como

agente oficioso, deberé acredifar la calidad de abogado en gjercicio, y prestar la
caucion que se le seflale para garantizar que la persona por quien obra ratificaré su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que
el acto recurrido fe exija, Con todo, podré pagar lo que reconoce deber’ (Subrayado y
negrifia fuera de texto)

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el andlisis de procedibilidad respectivo, es preciso
sefialar en relacion con los numerales 1y 4 del articulo 77 ibidem, el ICBF asume que el cargue y la
presentacion del recurso, se interpuso por el Representante Legal de las entidades interesadas con la
informacién registrada al inicio de la convocatoria.

Lo anterlor, teniendo en cuenta los términos y condiciones que previamente fueron aceptados por todos los
interesados al momento de efectuar el registro en el aplicativo www.primerainfanciaicbf.co

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el proponente ASOCIACION DE PADRES
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL C.D.I. PANAGUA identificado con Nit 800200798 y Nip 31416323
mediante la plataforma virtual, se encuentra que la solicitud cumple con el lleno de los requisitos exigidos
en la norma y por tanto se analizara cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente, dado que:

a. El acto recurrido fue notificado el dia 24 de diciembre de 2015, y el recurso se inferpuso a través
def aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el dia 5
de enero de 2016, encontrandose dentro del término sefialado para tal fin,

b. El recurso de reposicion esta dirigido a la Subdirectora General del ICBF, en su calidad de
ordenadora del gasto del presente proceso, siendo esta Ia funcionaria que expide el acto
administrativo cuestionado.

¢. Dentro del documento se encuentra relacionados los datos del solicitante

d. Finalmente, el recurso se interpuso por PAOLA VANNESA CHICA BUSTOS , en calidad de
representante legal.

Il. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los
cuales expone su desacuerdo con la decision, y acto seguido se expondrén los argumentos del Instituto
frente a cada punto asi:

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La ASOCIACION DE PADRES CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CDI PANAGUA con NIT 800200798
y con NIP 31416323 manifiesta que se cometié un error en la estipulacion de [a fecha de inicio del contrato
23/2012/344, por lo cual se reporta que el contrato pertenece a ofro operador en la veriﬁcacié%
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coordinador del Grupo juridico de la Regional Cordoba.

Teniendo en cuenta esto, en la etapa de subsanacion se realizd el cargue de la copia en PDF del contrato
23/12012/344 con correcciones pertinentes. La Regional Cérdoba ratifica que el contrato pertenece a otro
operador. Ademés, manifiestan que también son de otro operador los contratos 23/2012/083 y 23/2012/228.
De esta manera, se anexd nuevamente los confratos celebrados entre 2010 y 2014, y se realiza una
solicitud al coordinador del Grupo juridico de la Regional Cérdoba.

Por tanto, se solicita que se logre constatar, verificar y subsanar la experiencia para hacer parte del Banco
Nacional de Oferentes.

B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

En la plataforma para el cargue de los documentos solicitados en la Invitacion Pablica 004 de 2015 para la
Conformacion del Banco Nacional de Oferentes, la ASOCIACION DE PADRES CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL CDI PANAGUA con NIT 800200798 y con NIP 31416323 allega para ef Aspecto
de Experiencia los siguientes documentos:

1) Certificado de cumplimiento de los contratos de aporte 23/2010/198, 23/2011/185 y 23/2012/228 de la
Regional Cérdoba ingresado con fecha 14 de diciembre de 2015.

2) Certificado de cumplimiento del contrato 23/2012/083 con fecha 29 de octubre de 2015.

3) Un contrato de aporte 23/2012/344 y dos Actas de Modificacion de Adicion y Prorroga con fecha de 29
de octubre de 2015.

De acuerdo con esto, es necesario recordar que fa Invitacion Publica 004/ de 2015 establecio en el numeral
5.1.1. que “El oferente debera acreditar la experiencia minima de 24 meses con maximo ocho (8) contratos
iniciados, ejecutados y terminados a satisfaccion, o en ejecucion de acuerdo a las reglas que a continuacion
se exponen, con entidades publicas o privadas en los Gitimos cinco (5} afios anteriores a la fecha de cierre
de inscripcidn de la presente convocatoria y cuyo objeto contemple la ejecucion de programas y/o proyectos
dirigidos a la Atencidn a la Primera Infancia y/o Atencion a la Familia".

A su vez estableci6 las condiciones generales para la acreditacién de la misma asi:

. Los confratos a través de los cuales las entidades acrediten la experiencia requerida se probaran
mediante la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por el area
responsable dentro de la entidad contratante, en la cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las
obligaciones contractuales adquiridas atendiendo a la primera infancia y/o familia.

2. De conformidad con lo establecido en el Decreto 019 de 2012, cuando una EAS pretenda acreditar
experiencia mediante contratos suscritos con el ICBF, bastara con que enuncie los datos de los respectivos
confratos, particularmente el nimero del contrato y la Direccion Regional contratante.

3. La verificacién de la experiencia se realizara con base en la informacion que reporten los proponentes al

momento de diligenciar el formulario de inscripcién y cargue de documentacidn en el aplicativo dispuesto

para ello, y en los respectivos soportes de la informacion relacionado en el mismo. La informacion alli

registrada, se entender4 que fue certificada como veraz, por parte del Representante Legal del proponente,

con la manifestacion expresa contenida en la carta de presentacién suscrita por éste o su apoderado.
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4. Las entidades podran acreditar la experiencia requerida, igualmente mediante la presentacion del acta de
liquidacion, en la cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas
atendiendo a la primera infancia yfo a la familia evento en el cual se deberd anexar el contrato
correspondiente. (...)"

Analizado el caso cencreto, una vez verificado el aplicativo de inscripcion se coroboré que la entidad
registré los Contratos 83 de 2012 y 344 de 2014 pero la Regional Cordoba no habia allegado la
correctamente la certificacion de estos contratos. Con respecito al Contrato 344 de 2014, la ASOCIACION
DE PADRES CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL C.D.I. PANAGUA habia registrado mal las fechas de
inicio y terminacién del Contrato 344 por lo que no coincidia el afio del conirato. En la etapa de recursos, se
pudo establecer que el contrato 344 corresponde al afio 2012 y no al afio 2014 como inicialmente habia
registrado el oferente. Una vez aclarada esta situacion, la Regional Cordoba procedio a expedir la
certificacion y se pudo validar esta experiencia.

Por otra parte, el Contrato 083 de 2012 no habia sido validado porque faltaba la firma en la certificacion
adjunta por la entidad. En la presente etapa la Regional Cordoba allegé la certificacion en los términos
exigidos en la vitacion Pablica 004 de 2015 y esta experiencia pudo ser validada.

Ast pues la entidad cumplié con la experiencia solicitada al registrar y acreditar experiencia con fines de
acuerdo al requisito exigido en el Titulo IV de la Invitacion Pablica IP 004 de 2015.

Adicionalmente, la habilitacion de la entidad recurrente quedé establecida para las ofertas presentadas y
acreditadas de manera idonea en la modalidad CDI sin arriendo, bajo un rango habilitable de 659
SMMLYV, en conformidad con la capacidad financiera de la entidad; es conveniente y preciso sefialar que
la asignacion de este rango se encuentra en conformidad con lo estipulado en el Titulo H, Capitulo i
“‘Aspectos Financieros” de la Invitacion Pablica 004 de 2015.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a las solicitudes e inconformidades
expuestas por el proponente ASCCIACION DE PADRES CENTRO DE DESARRQOLLO INFANTIL C.D.I.
PANAGUA, se concluye que si le asiste la razon al recurrente y por tanto se modifica la decision contenida
en la Resolucion N° 11084 del 2015, de conformidad con la Constitucién, la ley, los principios aplicables a la
funcidn administrativa y a la contratacion estatal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucion N° 11084 del 23 de
diciembre de 2015 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes N° IP 004 de 2015
para la atencién de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de transicién en los
servicios de educacién inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF", respecto al resultado reflejado en la misma,
en relacion con el recurrente ASOCIACION DE PADRES CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL C.D.I.
PANAGUA identificado con NIT 800200798 y NIP 31416323 en el sentido de habititarlo.

ARTICULO SEGUNDO: Incluir al proponente ASOCIACION DE PADRES CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL C.D.I. PANAGUA identificado con NIT 800200798, NIP 31416323 en el Anexo N° 1 de Ia

Resolucion N° 11084 del 23 de diciembre de 2015. >®\

Pagina 6
Sede de la Direccion General EW cambiando el wmuundo
Avenida carrera 68 No. 64c — 75 PBX: 437 76 30




. TODOSPORUN
Cer NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAR EBUCACIOR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

. | Republica de Colombia
“ Cecilia de 1a Fuente de Lleras

BIENESTAR Direccién de Contratacién

FAMILIAR '\{\ 4 ENE 1018

0440
RESOLUCION N.°
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015”

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto de conformidad con [o dispuesto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términas de ley.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Subdirectora General

Aprobs:  Catalina Pimienta Gémez - Directora de Contratacion

Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe — Directora de Primera Infancia
Control de legalidad: Maybelline Salcedo Mendoza - Direccion de Contratacion ICBF
Revisd:  Ruby Esperanza Arias Castro - Direccion de Contratacion ICRE

Christian David Méndez € - Contratista Universidad Nacional de Colombia
Proyectd: Julio Cesar Molano - Contratista Universidad Nacional de Colombia
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